Urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamala

Arid 2021, manudaginn 18. oktober, fundadi Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala i
gegnum fjarfundabdnad. Patt toku Nanna Magnadottir forstédumadur, Adalheidur
Johannsdottir professor og Geir Oddsson audlindafraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 81/2021, keera & akvordun Skipulagsstofnunar fra 28. april 2021
um ad breyting a stadsetningu eldissveeda og Utsetningarasetlun sjokviaeldis i Berufirdi
skuli ekki had mati & umhverfisahrifum.

I malinu er n kvedinn upp svofelldur

urskurour:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 7. juni 2021, er barst
nefndinni sama dag, keera nattGruverndarfélagid Laxinn lifi, Nattaruverndarsamték islands og
Islenski nattaruverndarsjédurinn pa akvordun Skipulagsstofnunar fra 28. april 2021 ad breyting
a staosetningu eldissvaeda og utsetningardatlun sjokviaeldis i Berufirdi skuli ekki had mati &
umhverfisahrifum. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld ar gildi.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Skipulagsstofnun 5. jali 2021.

Malavextir: Hinn 19. mars 2018 lagdi Fiskeldi Austfjarda hf. fram matsskyrslu vegna eldis a
allt ad 20.800 tonnum af laxi i Berufirdi og Faskridsfirdi. | matsskyrslunni var gert rad fyrir ad
ala 9.800 tonn af laxi & ari i sjokvium i Berufirdi. Kom fram i skyrslunni ad Utsetningaraaetiun
myndi taka mid af nyju dheaettumati Hafrannsoknastofnunar og ad samkvemt matinu myndu
6.000 peirra tonna sem aztlad veeri ad ala i Berufirdi verda frjor lax og 3.800 tonn geldlax. Alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum framkvemdarinnar 14 fyrir 14. juni s.a.
Umhverfisstofnun veitti framkveemdaradila starfsleyfi 19. mars 2019 fyrir 9.800 tonna
arsframleidslu & laxi i sjokvium i Berufirdi, par af ad hamarki 6.000 tonna arsframleidslu &
frjoum laxi, og 21. s.m. veitti Matveelastofnun framkvaemdaradila rekstrarleyfi vegna sama
eldis.

Hinn 8. jandar 2021 barst Skipulagsstofnun tilkynning um fyrirhugada breytingu a stadsetningu
eldissveeda og Utsetningarasetlun i Berufirdi til akvorounar um matsskyldu framkveemdarinnar,
sbr. 6. gr. pagildandi laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. I greinargerd med
tilkynningunni kom fram ad Berufjordur vaeri skilgreindur sem tvo sjokviaeldissvaedi med fimm
eldissveedum, p.e. Glimeyri, Svarthamrar, Svarthamarsvik, Hamraborg | og Hamraborg I1. |
breytingunni felist ad eldissvaedin yrdu fjogur. Eldissveedio Hamraborg Il yrdi lagt af og flutt
innar i fjordinn ad Gautavik. Eldissvaedi, sem nadi yfir prju samtengd sveedi Glimeyri,
Svarthamrar og Svarthamarsvik, yrdi steekkad og skipt i tvd adskilin sveedi. Einnig yrdi gerd
breyting a Gtsetningarasetlun og seidi sett Gt & hverju ari pannig ad almennt yrou tvo sveadi i
notkun og tvo sveedi i hvild & hverjum tima. Skipulagsstofnun leitadi umsagna Mulapings,
Fiskistofu, Hafrannsoknastofnunar, Heilbrigdiseftirlits Austurlands, Matveelastofnunar,
Minjastofnunar  islands, Nattarufreedistofnunar ~ Islands,  Vegagerdarinnar ~ og
Umhverfisstofnunar. Taldi Nattarufreedistofnun islands ad meta skyldi umhverfisahrif vegna



breytingarinnar i 1jési pess ad um veeri ad raeeda starfsemi a alpjodlega mikilveegu fuglasveedi og
par sem umfjéllun um ahrif a fugla hefdi verid verulega &fétt i upphaflegri matsskyrslu. Adrir
umsagnaradilar toldu ekki porf a ad fram feeri mat & umhverfisahrifum vegna breytingarinnar.
Akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkveemdarinnar la fyrir 28. april 2021. Var
nidurstada stofnunarinnar su ad a grundvelli fyrirliggjandi gagna veeri framkvaemdin ekki likleg
til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, sbr. pau vidmid sem tilgreind veeru i 2.
vidauka laga nr. 106/2000, og skyldi hun pvi ekki had mati a umhverfisahrifum.

Malsrok keerenda: Keerendur taka fram ad umhverfisverndarsamtok pau sem ad kaerunni
standi fullnaegi skilyrdum 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala og uppfylli af peim sokum pad skilyrdi ad eiga l6gvarinna hagsmuna ad geeta af
Urlausn fyrirliggjandi keeru, sbr. a-1id 3. mgr. 4. gr., enda samrymist keran tilgangi starfsemi
beirra.

Hin keerda akvordun 10ti ad breytingu a framkvemd sem falli i flokk B i 1. vidauka pagildandi
laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, sbr. gr. 11.1 og 13.2 i vidaukanum. I samraemi
vid pad og 1. mgr. 6. gr. laganna skuli breytingin had mati & umhverfisahrifum, ef hin geti haft
i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar hennar og sé
jafnframt tilkynningarskyld til Skipulagsstofnunar, sbr. 1. malsl. 2. mgr. sému greinar.
Skipulagsstofnun beri skv. 3. mgr. 6. gr. laganna ad byggja akvéroun um matsskyldu
framkvemdar & peim upplysingum sem framkveemdaradili hafi lagt fram, sbr. 2. mgr. 6. gr.
laganna og 11. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat & umhverfisahrifum, og 66rum gégnum um
umhverfisahrif framkvamdarinnar eftir pvi sem vid eigi, p.m.t. upplysingum sem fram komi i
peim umsdgnum sem stofnunin hafi aflad i samraemi vid fyrirmaeli 12. gr. reglugerdarinnar. Vid
akvordun sina & pessum grundvelli beri Skipulagsstofnun ad fara eftir peim viomidum sem fram
komi i 2. vidauka laganna og rokstydja nidurstéduna med hlidsjon af peim. Akvordun
Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvemdar sé stjornvaldsakvoroun i skilningi
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og vid undirbdning slikrar &kvordunar beri stofnuninni m.a. ad sja
til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvordun sé tekin, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. b4 beri stofnuninni ad haga efni rokstudnings i samreemi vid 3. mgr. 6. gr. laga nr.
106/2000 og 2. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar pannig ad uppfylltar séu paer lagmarkskréfur um
efni rokstuonings sem ldgfestar séu i 22. gr. stjornsyslulaga.

A grundvelli fullnegjandi upplysinga um breytinguna og liklegum umhverfisahrifum
framkvemdarinnar i heild ad gerdum peim breytingum, p.m.t. fyrirliggjandi nidurstddu um
umhverfiséhrif hennar, upplysinga um fyrirhugadar motveegisadgerdir og umsagna
leyfisveitenda og annarra umsagnaradila, sem hafi fullnaegt krofum reglugerdar nr. 660/2015,
hafi Skipulagsstofnun borid ad taka rokstudda afst6du til pess hvort breytt framkvemd geeti
haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs sins, edlis eda stadsetningar ad
virtum peim viomidum sem tilgreind séu i 2. vidauka laga nr. 106/2000 og feera fullnzgjandi
rok fyrir peirri afstodu med visan til pessara vidmida. Hin kerda akvordoun uppfylli ekki paer
krofur.

Tilkynning framkveemdaradila geri r&d fyrir prenns konar breytingum & hlutadeigandi
framkveemd, p.e. breytingu & stadsetningu eldissvaeda i firdinum, breytingu a Utsetningarasetlun
eldisins og ad ala einungis frjoan lax i firdinum. I aliti Skipulagsstofnunar um matsskyrsluna
14. jani 2018 segi i kafla 3.4.4. ad framkvemdaradili &formi eldi a 6.000 tonnum af frjbum laxi
i Berufirdi. Samkvemt framanroktu hafi fyrirliggjandi mat & umhverfisdhrifum
framkvemdarinnar verid reist & peirri forsendu ad eldi framkveemdaradila & frjoum laxi i
Berufirdi yrdi ekki umfram 6.000 tonn & ari. Eldi & allt ad 9.800 tonnum af frjoum laxi, eins og



gert sé rad fyrir i tilkynningu framkvaemdaradila, feli pvi i sér mjég veruleg fravik fra gildandi
mati & umhverfisdhrifum og ramist ekki innan pess. Hin kerda akvordun sé haldin peim
verulega annmarka ad par seé ekki fjallad um einn priggja meginpatta sem breytingin 10ti ad,
b.e. aukningu & eldi & frjoum laxi ur 6.000 tonnum i 9.800 tonn. Pegar af peirri astedu sé
ohjakveemilegt ad fella hana ar gildi.

Framangreindan annmarka megi rekja til pess ad i tilkynningu framkvaeemdaradila sé nanast
ekkert fjallad um pa verulegu breytingu & framkveemdinni sem par sé gert rad fyrir og felist i
bvi ad skipta yfir i eldi & frjoum laxi og hetta ad ala 6frjéan lax. Pott vikid sé ad pessum
aformum i tilkynningunni hafi hin hvergi naerri ad geyma peer upplysingar sem askildar séu
skv. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 og 11. gr. reglugerdar nr. 660/2015. Tilkynningin sé ad
bessu leyti alls 6fullnaegjandi og ekki vidhlitandi grundvéllur fyrir hina keerdu akvordun. Luti
tilkynning framkvemdaradila ekki ad fyrirhugadri breytingu & umfangi & eldi frjés lax i
Berufirdi heldur einvérdungu ad breyttri stadsetningu eldissvada og breyttu fyrirkomulagi vid
atsetningu seida, an tillits til frjosemi peirra, skorti upplysingar um pad i hvada farveg
framkvaemdaradili hafi lagt eda hyggist leggja pessa verulegu breytingu & framkvaemd sinni,
sem i tilkynningunni sé s6gd forsenda annarra breytinga sem par sé lyst. Um sé ad raeda
tilkkynningarskylda breytingu sem leggja purfi fyrir Skipulagsstofnun til akvordunar um
matsskyldu. Sérstok skilyrdi séu sett um hamark arsframleidslu a frjoum laxi i leyfum
framkveemdaradila og 4dur en unnt sé ad breyta framkveemdinni purfi s breyting ad koma til
umfjollunar Skipulagsstofnunar skv. 6. gr. laga nr. 106/2000. P& hafi tilkynning
framkveemdaradila ekki ad geyma peer upplysingar sem askildar séu skv. 3. mgr. 6. gr. laga nr.
106/2000 og 12. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um pa peetti hennar sem I0ti ad breyttri
stadsetningu eldissvaeda og breyttu fyrirkomulagi Utsetningar og hvildartima sem af pvi leidi.

Skipulagsstofnun sé skylt vid medferd mala & grundvelli 6. gr. laga nr. 106/2000 ad afla
umsagna, m.a. leyfisveitenda, i samremi vido fyrirmeli 12. gr. reglugerdar nr. 660/2015.
Uppfylli umsagnirnar ekki peer krofur sem par komi fram beri stofnuninni i samraemi vid reglur
stjornsysluréttarins um skyldubundna alitsumleitan ad leggja fyrir alitsgjafafa ad baeta par ar
med nyrri umsdgn. Samkvaemt 3. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar skuli i umségn koma m.a. fram
hvort tilkynning geri naegilega grein fyrir framkveemd, umbhverfi, umhverfisahrifum,
motvaegisadgeroum og voktun og hvort og pad & hvada forsendum umsagnaradili telji ad
framkvaemdin skuli had mati & umhverfisahrifum ut fra peim atridum sem falli undir starfssvid
umsagnaradila og ad teknu tilliti til vidmidoa i 2. vidauka. Ef frd& sé talin umsogn
Umhverfisstofnunar sé ekki vikid i umségnum umsagnaradila ad stéraukinni framleidslu
framkvaemdaradila & frjoum laxi. bessar umsagnir séu ad pessu leyti haldnar mjog verulegum
annmarka. Pa eigi umsagnir i malinu pad sammerkt ad paer uppfylli ekki askilnad 3. mgr. 12.
gr. reglugerdar nr. 660/2015 um ad par sé tekin rokstudd afstada til pess hvort tilkynning
framkvaemdaradila sé fullnaegjandi og pa hvort hinar tilkynntu breytingar skuli hddar mati a
umhverfisdhrifum. Ad pvi marki sem tekin sé afstada til pessara atrida i umsdégnunum fylgi
henni takmarkadur, ef nokkur, rokstudningur umsagnaradila.

pétt enga umfjéllun sé um pad ad finna i hinni kerdu akvordun verdi radid af tilkynningu
framkvemdaradila ad hin sé m.a. sett fram med visan til mats Hafrannsoknastofnunar 11. mai
2020 & ahaettu erfdablondunar & grundvelli 6. gr. a i [bgum nr. 71/2008 um fiskeldi sem stadfest
hafi verid af sjavaratvegs- og landbunadarradherra 3. jani, sbr. auglysingu nr. 562/2020 i B-
deild Stjornartidinda. Eftir paer breytingar sem gerdar hafi verid & 16gum nr. 71/2008 med
breytingalogum nr. 101/2019 sé Otviraett ad ahaettumat erfdablondunar skv. 6. gr. a i ldgunum
og burdarpolsmat skv. 6. gr. b feli i sér framkveemdaaaetlanir i skilningi laga nr. 105/2006 um
umhverfismat aztlana, sem hadar seu umhverfismati samkvaemt fyrirmalum peirra laga. par



sem ekki liggi fyrir ad framangreint ahattumat Hafrannsdknastofnunar hafi satt medferd
samkveemt fyrirmealum laga nr. 105/2006 geti nidurstodur pess ekki ordid grundvollur fyrir
atgafu framkveemdaleyfis i skilningi laga nr. 106/2000 an frekara mats & umhverfisahrifum
hlutadeigandi asetlunar og framkvaemdar. Par vid baetist ad mat samkveemt I6gum nr. 106/2000
geti ekki komid i stad mats samkveemt [6gum nr. 105/2006, pott i vissum tilvikum sé heimilt
ad sameina skyrslugerd & grundvelli pessara laga.

Ad pvi er vardi rannsokn Skipulagsstofnunar & pvi hvort hinar tilkynntu breytingar &
stadsetningu eldissvaeda og Utsetningu seida geti haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif
skuli tekid fram ad forsendur vardandi stadsetningu eldis og kynslédaskiptingu, p. & m.
hvildartima fjardarins i heild hans i 9-12 manudi milli kynsldda, hafi verid lagdar til grundvallar
mati & umhverfisdhrifum framkveemdarinnar, an pess ad gerd hafi verid grein fyrir 6orum
valkostum i pessu efni og peir bornir saman. Par upplysingar um umhverfisahrif
framkvaemdarinnar, sem fyrir liggi i mati & umhverfisdhrifum, midi pvi vid adrar forsendur en
beer sem lagdar hafi verid til grundvallar hinum tilkynntu breytingum. Stadsetning eldissveeda
og fyrirkomulag vardandi Utsetningu seida og hvild eldissveeda milli kynsléda séu atridi
vardandi framkveemd pauleldis a fiski i sjokvium sem hafi verulega pydingu pegar
umhverfiséhrif framkveemdarinnar séu metin. Af pvi leidi ad unnt sé ad draga takmarkadar
alyktanir um umhverfisahrif pess ad vikja fra forsendum mats a umhverfisahrifum um pessi
atrioi. Fyrirliggjandi mat & umhverfisahrifum framkvemdarinnar komi pvi ad takmdorkudu
gagni vid rannsokn a pvi hvort hinar tilkynntu breytingar a henni kunni ad hafa umtalsverd
umhverfisahrif i for med sér. Lati pad ekki ad breytingunum sem slikum heldur ad
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar i heild sinni ad teknu tilliti til tilkynntra breytinga. I hinni
kaerdu akvordun felist pvi st afstada Skipulagsstofnunar ad framkveemdin sé ekki likleg til ad
hafa umtalsverd umhverfisahrif i for med sér ad gerdum pessum breytingum, énnur en eda
umfram pau umhverfisahrif sem pegar hafi verid lagt mat & og tekin afstada til vid utgafu fyrri
framkvaemdarleyfa. Ekki sé fullnaegjandi grundvollur fyrir pessari afstodu stofnunarinnar med
peim gégnum sem hin keerda akvordun sé reist &, en pau gogn hafi adeins ad geyma mjog
takmarkadar upplysingar um mdoguleg ahrif breyttrar stadsetningar eldissvaeda og breytts
fyrirkomulags Utsetningar.

Breytingin feli i sér ad eldissvadi verdi naer hvert 6dru. pvi til vidbotar sé verid ad leggja til
breytta Utsetningaraztlun. Um ahrif framkveemdarinnar med pessum breytingum & medal
annars lifriki i firdinum liggi ekki fyrir naegilegar upplysingar i gégnum malsins. Af gdgnunum
sé pvi ekki unnt ad alykta ad hin breytta framkvemd geti ekki haft i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif dnnur en eda umfram pau sem pegar hafi verid lagt mat &. Til vidbotar skorti &
ad Skipulagsstofnun hafi aflad gagna um ymis atridi sem umsagnaradilar bendi & i umségnum
sinum.

Ekki liggi fyrir i gognum malsins samandregnar fullnaegjandi upplysingar um gerd og eiginleika
maogulegra umhverfisahrifa breyttrar framkveemdar. Skipulagsstofnun hafi pvi ekki getad
fullyrt, svo forsvaranlegt veeri, & grundvelli pessara gagna ad hin breytta framkveemd veeri ekKi
likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif 6énnur en eda umfram pau sem
stofnunin hafi &dur lagt mat a og tekid afstodu til i aliti sinu um matsskyrslu framkvemdaradila
fra 2018. Samkvaemt framansdgou sé hin keerda akvoroun ekki reist & fullnaegjandi
upplysingum um mdoguleg umhverfisahrif tilkynntra breytinga, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr.
106/2000 og 10. gr. stjérnsyslulaga.

[ hinni keerdu &kvérdun séu heldur ekki ferd fullnaegjandi rok fyrir peirri nidurstédu
stofnunarinnar ad hin tilkynnta breyting geti ekki haft i for med ser umtalsverd umhverfisahrif.



EkKi sé rokstutt, med visan til edlis, umfangs og stadsetningar fyrirhugadrar framkveemdar, ad
han sé ekki likleg, ad gerdum hinum tilkynntu breytingum, til pess ad hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif énnur en eda umfram pau, sem pegar hafi verid metin og tekin
afstada til. Rokstudningurinn uppfylli hvergi nerri peer strongu krofur sem leidi af 16gum nr.
106/2000. Hafa beri i huga ad hér se um verulega breytingu ad reda a umfangsmikilli
framkveemd sem fyrir liggi ad haft geti i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna edlis sins
og stadsetningar i sjo. | samraemi vid flokid samspil slikrar framkvaemdar vid pad lifriki sem
fyrir sé i sj6 og naerliggjandi am og strandsveedum sé krafist itarlegs rokstudnings fyrir akvoroun
Skipulagsstofnunar. I slikum tilvikum kunni rok Skipulagsstofnunar ad koma i stad frekara mats
a umhverfisahrifum hlutadeigandi framkveemdar. Ef 16g nr. 106/2000 eigi ad na markmidi sinu
verdi pvi ad vera tryggt ad rokstudningur stofnunarinnar sé réttur og fullnaegjandi. ba skorti
mjog & ad tekin sé rokstudd afstada i hinni keerdu akvordun til peirra atrida sem bent sé & i
umsdgnum umsagnaradila. Samkvaemt framansdgdu sé rékstudningur hinnar keerdu akvorounar
ekki i samreemi vid fyrirmeli 3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000, sbr. einnig 22. gr. stjornsyslulaga.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Af halfu stofnunarinnar er bent & ad tilkynning
framkvemdaradila beri pess merki med skyrum heetti ad tilkynningin Iati adeins ad tveimur
pattum, p.e. breytingu & eldissveedum og Utsetningaraztlun. Hvergi komi fram i tilkynningunni
ad han 14ti ad aukningu & eldi Ur 6.000 tonnum i 9.800 tonn af frjoum laxi & ari. Akvordun
Skipulagsstofnunar hafi eingongu snuid ad tilferslu eldissveeda og breytingu &
Utsetningarazetlun. | matsskyrslu framkveemdaradila fra 2018 hafi ahrif pess ad ala allt ad 9.800
tonn af frjoum laxi i Berufirdi verid metin. I matsskyrslunni hafi komid fram ad aheattumati
Hafrannsoknastofnunar yroi fylgt og pvi hafi verid aformad ad sekja um leyfi til ad ala 6.000
tonn af frjoum laxi i Berufirdi i samreemi vid aheattumatid, eins og pad hafi verid pegar
matsskyrsla hafi verid unnin. | matsskyrslu hafi jafnframt verid tekid fram ad ahaettumatid geeti
tekid breytingum og ad framleidsludztlanir framkvemdaradila myndu taka breytingum til
samreemis vid adhattumatid hverju sinni. Framleidslumagn frjos fisks myndi p6 ekki fara yfir
20.800 tonn i Berufirdi og Faskradsfirdi. I tilkynningu framkvemdaradila sé vikid ad
framangreindu, p.e. ad breytingar hafi ordid a ahattumatinu og i 1j6si pess sem fjallad hafi verid
um i matsskyrslu hafi framkvemdaradili 6skad eftir uppfeerslu gildandi leyfis i Berufirdi med
pad i huga ad magn frjos fisks verdi aukid i samraemi vid breytt dheettumat. Ad 6dru leyti sé
ekki fjallad um frjéan lax i tilkynningunni. Ad mati Skipulagsstofnunar beri ad skilja
umfjéllunina & pann hatt ad samhlida tilkynningu um breytingu a stadsetningu eldissvaeda og
utsetningaraaetlun i Berufirdi hyggist framkveemdaradili auka magn a frjoum fiski til samraemis
vid breytt ahattumat, likt og fjallad hafi verid um i mati a umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar. ba sé pess getid ad i kjolfar alits Skipulagsstofnunar um mat & ahrifum allt
ad 20.800 tonna eldis i Berufirdi og Faskrudsfirdi hafi framkvemdaradili 6skad frekari skyringa
a pvi hvort porf veeri & sérstakri malsmedferd & grundvelli laga um mat & umhverfisahrifum
keemi til breytinga a aheettumati og aukningu a frjoum fiski i eldi fyrirteekisins til samraemis vid
breytt dhaettumat.

I tilkynningu framkvaemdaradila sé ekki beint fjallad um &hrif minni fjarleegdar milli kvia og
tidari Utsetningar seida m.t.t. laxaldsar og sjukdéma, en samt sé fjallad um villta laxfiska i
tilkynningunni. bar sé lyst peirri afstodu framkveemdaradila ad breytt stadsetning eldissveeda
muni ekki hafa miklar breytingar i for med sér vardandi pa aheattupaetti sem sndi ad
hugsanlegum ahrifum 4 villta laxastofna. Ef breytingin leidi til baettrar velferdar eldisfisks pa
muni breytt stadsetning hafa jakvaed ahrif m.t.t laxastofna. I akvérdun Skipulagsstofnunar komi
fram ad fyrirhugud breyting & framkvaemdinni sé ekki likleg til ad auka hettu a slysasleppingum
eda auka alag a villta laxfiska vegna laxalUsar eda sjukddéma. Lesa verdi tilkynninguna og
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fra 14. juni 2018 um mat a umhverfisahrifum vegna 20.800 tonna framleidslu & laxi i Berufirdi
og Faskrudsfirdi. bar sé ad finna umfjollun um fisksjukdoma og laxalus.

itrekad sé ad tilkynning framkveemdaradila hafi ekki lotid ad stéraukinni framleidslu
fyrirtaekisins & frjoum laxi. Af pvi leidi ad hja peim umsagnaradilum sem stofnunin hafi leitad
til hafi ekki verid fyrir hendi forsendur til ad gefa alit & umreeddu atridi. P4 sé bent 4ad i 3. mgr.
12. gr. reglugerdar um mat & umhverfisdhrifum sé ekki gerd krafa um ad umsagnaradilar
rokstydji hvort peir telji ad tilkynning sé fullngegjandi um pau atridi sem talin séu upp i
malsgreininni. P& segi i malsgreininni eftir pvi sem vid a* vardandi atridin. Hins vegar beri
peim ad rokstydja hvort tilkynntar breytingar & framkvemd skuli h&dar mati &
umhverfisdhrifum, sbr. ordalagid ,,hvort og pa a hvada forsendum*® og pa ,,ut fra peim atridum
sem falla undir starfssvid umsagnaradila.“ | umsogn flestra umsagnaradila sé ad finna
fullnegjandi rokstudning ad baki pvi hvort umredd framkvemd skuli had mati a
umhverfisdhrifum. Hja tveim eda prem umsagnaradilum kunni ad vera ad rokstudningur sé ekki
fullnaegjandi med tilliti til framangreinds reglugerdarakvaedis. EkKki faist pd séd ad slikt, eitt og
sér, geti leitt til pess ad verulegur annmarki sé & akvoroun um matsskyldu.

Akvordun Skipulagsstofnunar vardi ekki leyfisveitingu heldur hvort framkveemd skuli had mati
a umhverfisahrifum. pvi taki akvordunin ekki afstodu til pess hvort ahaettumat erfdablondunar
og burdarpols falli undir gildissvid laga nr. 105/2006 um umhverfismat astlana og geti verid
grundvollur fyrir Gtgafu framkvemdaleyfi.

Ljost sé af arskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 3/2020 ad ekki sé
atlast til pess ad i akvoéroun um matsskyldu, vegna breytingar & framkveemd sem undirgengist
hefur mat & umhverfisahrifum, séu ad nyju metin umhverfisahrif hinnar upphaflegu
framkveemdar heldur einskordist akvordunin vid pau ahrif sem breytingin geti kallad fram. Hin
kerda akvoroun sé reist a4 fullnegjandi gbgnum og pvi séu peer krofur sem leidi af
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 uppfylltar. Fyrir liggi mat &
umhverfisahrifum allt ad 20.800 tonna eldis i Faskrudsfirdi og Berufirdi sem byggi m.a. &
rannsoknum sem vardi botndyr, hafstrauma, éldufar og sarefni i Berufirdi. P4 hafi legid fyrir
umsagnir peirra sérfredistofnana sem bui yfir pekkingu & peim umhverfispattum sem
fyrirhugud breyting sé likleg til ad hafa ahrif 4. Fram komi i umsdgn Umhverfisstofnunar ad
breytingin sé ekki likleg til ad hafa i fér med sér aukin umhverfisahrif umfram pau sem lyst hafi
verid i upphaflegu umhverfismati. Einnig komi fram i umségn Matvelastofnunar ad ekki sé
asteeda til ad meta umhverfisahrif breytingarinnar.

Rokstudningur hinnar keerdu akvordunar sé ad mati Skipulagsstofnunar fullnzgjandi med tilliti
til 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga. Urskurdarnefndin hafi i stjornsysluframkvaemd sinni litid svo
a ad rokstydja beri akvordun ut fra peim sjonarmidum i 2. vidauka sem ,,vid eiga i hverju mali.*
[ urskurdi nefndarinnar i mali nr. 53/2020 segi t.d.: ,,E8li mals samkvaemt fer pad eftir peirri
framkvaemd sem akvordun vardar hvada lidir vegi pyngra en adrir vid mat Skipulagsstofnunar
4 pvi hvort umhverfisahrif framkvaemdar geti talist umtalsverd.“ [ athugasemdum vid frumvarp
pad er ordid hafi ad breytingaldgum nr. 96/2019 komi fram ad Skipulagsstofnun beri vid
rokstudning nidurstddu sinnar ad horfa til peirra patta i 2. vidauka sem ,,skipti mestu mali*“ hvad
vardi framkvemdina. Samkvaemt pvi sem hér sé rakid purfi ekki alltaf ad vikja ad 6llum
sjonarmidum i vidaukanum. Hin tilkynnta framkveemd hafi ekki kallad & frekari rokstudning,
en skoda verdi rokstudninginn med hlidsjon af aliti stofnunarinnar um mat & umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar fra 2018. Pa se bent a ad i athugasemdum med frumvarpi pvi er ordid hafi
ad stjornsysluldgum komi fram ad i flestum tilvikum eetti tiltdlulega stuttur rokstudningur fyrir
akvordunum ad nagja i malum a ,,fyrsta stjornsyslustigi.© Jafnvel po svo ad urskurdarnefndin



telji rokstudninginn annmarka & hinni kaerdu akvoroun pa sé hann ekki svo verulegar ad leidi
til 6gildingar dkvérdunarinnar.

Athugasemdir framkveemdaradila: Af halfu framkvaemdaradila er gerd krafa um ad malinu
verdi visad fra par sem ekki liggi fyrir fullnsegjandi umbod til pess lI6gmanns sem riti undir
keeruna fra keerendum. Umbodin séu haldin agalla par sem pau séu 6vottud, auk pess sem hin
kaerda akvoroun sé ranglega dagsett. Formenn felagasamtakanna geti ekki tekid akvéroun um
keeru fyrir hond félaganna an pess ad fyrir liggi videigandi heimild til pess. Of seint sé ad beeta
ar annmdérkunum. Pa hafi samtokin ekki synt fram a ad pau uppfylli skilyrdi sem sett séu fyrir
adildarheefi i 3. og 4. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala.

Kerendur hafi ekki lagt fram nein gégn um hvada hagsmuni peir kunni ad hafa af arlausn
malsins. Skorti pa pvi I6gvarda hagsmuni i malinu og beri ad visa malinu fra, sbr. urskurd
Héradsddéms Reykjavikur i mali nr. E-1007/2020. Vid mat & 16gvordum hagsmunum verdi ad
mida vid hvad breytingin feli i ser og hverju hin breyti fra skilgreindu astandi samkvaemt mati
a umhverfisahrifum, en umdeild breytingin hafi ekki ahrif a keerendur. Fyrir liggi mat a
umhverfisahrifum fyrir eldi 4 9.800 tonnum af frjoum laxi i Berufirdi og feli tillaga ad breytingu
ekki i sér breytingu a framleidslumagni eda nokkru pvi sem geti haft ahrif & hagsmuni keerenda
eda félagsmenn peirra. Ad auki liggi fyrir mat sérfredinga Hafrannsdknastofnunar & haettu &
erfoabléndun af eldi i Berufirdi og sé hun hverfandi eda engin.

Vid mat & ogildingu purfi ad hafa hugfast ad lax sé ni 6nnur verdmeetasta Utflutningsfiskafurd
islands og fiskeldi sé meginatvinnustod tveggja landsfjordunga. bvi purfi mikid ad koma til svo
hin keerda &akvordun verdi ogild. Akvordun Skipulagsstofnunar og tilkynningar
framkveemdaradila um fyrirhugada breytingu & stadsetningu eldissvada og Utsetningu uppfylli
pau skilyrdi sem sett séu i l16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum og samnefndri
reglugerd nr. 660/2015. Skipulagsstofnun hafi aflad umsagna leyfisveitanda og annarra
hlutadeigandi umsagnaradila og sé engin pessara umsagna had annmoérkum, a.m.k. ekKi
annmorkum sem geti leitt til pess ad krofur keerenda verdi teknar til greina. Beiting 11. gr. og
2. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar sé had mati Skipulagsstofnunar, enda sé gerdur sa fyrirvari ad
meta skuli upplysingaskyldu Gt fra edli og umfangi hlutadeigandi framkvemdar, en jafnframt
ad leita skuli umsagnar annarra en leyfisveitenda eftir edli mals, likt og gert hafi verid.

Pegar raett sé um eldi & frjoum laxfiski pa sé talad um lax, enda sé lax alltaf frjor nema pad eigi
sér stad inngrip i proskaferil hans. Sé verid ad reda um eldi & 6frjoum laxi pa sé
undantekningarlaust reett um 6frjéan lax. Mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar fra 2018
sé eldi a 9.800 tonnum af frjoum fiski i Berufirdi, en gerdur sé fyrirvari um ad framkvaemdin
sé alltaf i samreemi vid gildandi ahattumat a hverjum tima. Matsskyrslan sé mjog skyr hvad
betta vardi. Stefna framkveemdaradila hafi, allt fra pvi &haettumat erfdabléndunar hafi fyrst verid
kynnt 14. juli 2017, verid st ad fylgja matinu og sé pad nu lagaskylda. Keerendur rugli saman
annars vegar magni frjos fisks samkvaemt Gtsetningarasetlun, sem endurspegli avallt ahaettumat
og taki breytingum, og svo tilgreindu magni fisks i eldi samkvemt mati a umhverfisahrifum.
Magn samkveemt utsetningaraaetlun geti pvi baedi haeekkad og leekkad Ut fréa gildandi ahaettumati
og leyfum, en alinn frjér fiskur fari p6 aldrei yfir 20.800 tonn i badum fjérounum.

Eldi & frjoum fiski og 6frjéum sé ekki frabrugdid hvort 6dru nema ad pvi er taki til hattu &
erfdablondun vid villta stofna. Ef fjallad hefdi verid um eldi og ahrif eldis & ofrjoum fiski &
villta stofna i matsskyrslunni hefdi pa umfjollun verid ad finna i kafla 6.5.3. um umhverfisahrif.
Sé kafli matsskyrslunnar geri pad hins vegar ekki. Um eldi & ofrjoum fiski sé fjallad i



valkostagreiningu og edli malsins samkveemt IGti pvi meginefni skyrslunnar ad eldi a frjoum
fiski.

Pvi sé andmalt ad ekki sé nzgjanlega fjallad um aukningu & eldi & frjoum fiski i tilkynningu
framkvemdaradila, en pad sé Skipulagsstofnunar ad meta hverju sinni Ut fra adsteedum hversu
itarleg tilkynning purfi ad vera vardandi einstaka patti. Breyting & Gtsetningaragtlun taki baedi
til breytinga a kynslédaskiptingu og magni frjos fisks. Fram komi i tilkynningu ad
framkvaemdaradili hafi 6skad eftir uppfeerslu gildandi leyfis med pad i huga ad magn frjés fisks
verdi aukid, enda midist fyrirliggjandi mat & umhverfisahrifum framkveemdarinnar vid pad ad
meta hvada &hrif 9.800 tonna lifmassi af frjoum fiski hafi & fjordinn og umhverfid.
Framkveemdaradili hafi 6skad eftir pvi vio Matvalastofnun ad rekstrarleyfi yroi uppfeert midad
vid nytt dhaettumat. Sé byggt & pvi ad stofnuninni ber skylda til ad uppfaera rekstrarleyfi midad
vid breytt aheettumat og kalli slikt ekki @ adkomu Skipulagsstofnunar, sbr. 4. mgr. 6. gr. a i
I6gum nr. 71/2008 um fiskeldi.

I tilkynningu framkveemdaradila sé itarlega fjallad um tilferslu sveda, uppdrettir syndir og
nakvaemar hnitsetningar. Einnig sé itarleg eldisaeetlun sett fram asamt upplysingum um
hvildartima, en hann sé dbreyttur fra pvi sem segi i matsskyrslu. Umsagnir séu vel rokstuddar.
[ umsdgn Umhverfisstofnunar sé fjallad itarlega um pa atlan framkveemdaraadila ad ala
eingdngu frjéan lax og stadfest ad i fyrra mati & umhverfisahrifum hafi verid gert rad fyrir 9.800
tonna framleidslu & frjoum laxi. Par sem tilkynningin luti ad breytingu & eldisaaetlun sé badi
visad til breytingar & fjolda seida i Utsetning, sem og breytingar i frjéan fisk.

Ahzttumat erfdablondunar og burdarpolsmat feli ekki i sér aatlanir sem marki stefnu um
leyfisveitingar til framkveemda a tilteknu svaedi. Hvort tveggja séu i edli sinu rannsoknir og seu
einungis hluti af mérgum rannséknum og forsendum sem purfi ad vera fyrir hendi til ad leyfi
sé veitt til fiskeldis. Pannig geti nidurstadan ordid su ad fiskeldi verdi ekki leyft pott dhaettumat
og burdarpolsmat heimili pad. Sidan kunni ad koma upp su stada ad annad hvort ahattumat eda
burdarpolsmat heimili eldi en hitt matid geri pad ekki og pa verdi ekki af eldi & viokomandi
stad. Ahattumat og burdarpolsmat séu pvi ekki afgerandi um utgafu leyfa og séu auk pess had
breytingum og skulu endurskodast reglulega, sbr. 3. mgr. 6. gr. a og 2. mgr. 6. gr. b i I1dgum nr.
71/2008.

Pegar ahattumat og burdarpolsmat liggi fyrir vinni Hafrannséknastofnun svaedaskipulag
eldissvaeda skv. 4. gr. a i l6gum nr. 71/2008, en jafnframt sé gert strandsvaedaskipulag af
sveedisradum samkveaemt 16gum nr. 22/2008 um skipulag haf- og standsveeda. Ad pvi loknu sé
eldissveedum uthlutad og peir adilar sem fai Gthlutun geti fario med fyrirhugadar framkveaemdir
i mat & umhverfisdhrifum. Slikt mat byggi fjolda rannsokna, p. & m. ahattumati og
burdarpolsmati, og sé pad ekki fyrr en ad pvi loknu, ef pvi ljuki med aliti, sem leyfi geti
hugsanlega verid gefid at, en um pad eigi Umhverfisstofnun og Matveelastofnun sjalfsteett mat.
Par med sé sjonarmidum um adkomu almennings og malskotsrétt fullnaegt en pad séu einmitt
pau sjénarmid sem 16g nr. 105/2006 um umhverfismat aztlana byggi 4. St dkvordun sem hér
sé til umfjollunar byggi & mati & umhverfisahrifum par sem allir peir pattir sem akvordunin
bygagi & hafi verid kynntir almenningi og peim gefist kostur a ad gera athugasemdir. Umfang og
edli framkvamdarinnar hafi ekki breyst fra pvi ad matid hafi verid gert og sé pvi um ad reeda
Overulegar breytingar sem séu undanpegnar I6gum nr. 105/2006 samkvaemt 1. mgr. 3. gr. peirra
laga, sbr. 10. gr. Um pad hafi Skipulagsstofnun drskurdad med akvoérdun sinni. Pad ad kynna
framkvaemd aftur og gera um hana umhverfisskyrslu veeri tviverknadur og ekki i samrami vid
markmid laga nr. 105/2006.



Kaerd sé akvordun Skipulagsstofnunar sem falli ekki undir 16g nr. 105/2006, en ad auki sé i
peim 16gum ekki heimild til 6gildingar akvordunar, hvad pa sjalfstedrar dkvordunar sem ekki
sé fjallad um i I6gunum, eins og akvoroun um matsskyldu se. Eftir gildistoku breytingalaga nr.
101/2019 hafi domstolar og urskurdarnefndin itrekad fjallad um mal tengd leyfisveitingum til
fiskeldis par sem aheattumat og burdarpolsmat hafi komid til skodunar og legid til grundvallar
arlausn mals, s.s. urskurdi i malum nr. 89/2020 og 3/2020 og Urskurd Landsréttar i mali nr.
10/2019. i peim malum hafi ekki verid vikid ad pvi ad aheettumat eda burdarpolsmat falli undir
16g nr. 105/2006. Hafa beri hugfast ad Urskurdarnefndinni beri ad beita malsasteedum og
lagar6kum pott malsadilar hafi ekki haldid peim fram i gégnum malsins.

pa sé pad Skipulagsstofnun sem skeri ur um ef vafi leiki & pvi hvort 16g nr. 105/2006 eigi Vid.
Af framkvaemd megi rdda ad Hafrannsoknastofnun telji &haettumat og burdarpolsmat ekki falla
undir 16gin og hafi pad mat verid stadfest af radherra ad pvi er taki til ahattumats.
Skipulagsstofnun hafi gefid Gt alit um mat & umhverfisahrifum framkvemdar par sem
ahaettumat og burdarpolsmat sé lagt til grundvallar og af pvi megi rada ad stofnunin meti pad
svo ad 16g nr. 105/2006 nai ekki yfir dhaettumat og burdarpolsmat. Hin kearda akvordun byggi
a aliti Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkveemdar fra 14. juni 2018, en
rekstrarleyfi hafi verid gefid ut 21. mars 2019 og starfsleyfi 19. s.m. Allt hafi petta farid fram
fyrir gildistoku laga nr. 101/2019 pegar ahattumat og burdarpolsmat hafi verid logfest. EKKi
verdi talid ad 16gum nr. 105/2006 verdi beitt um mat & umhverfisahrifum framkvemdar, eda
akvordun byggda a pvi mati, sem framkvaemt hafi verid fyrir gildistoku laga nr. 101/2019.

Fyrir liggi itarlegt mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar &samt valkostagreiningu. Matid
byggi & pvi ad hvild milli kynsl6da sjokviaeldissveedis sé 9-12 manudir og sé pad Obreytt
samkveemt tillogu framkvaemdaradila. Med breytingunni sé f6drun minnkud og seidum i sjo
feekkad. ba sé itarleg umfjollun um moguleg ahrif & @darvarp i mati & umhverfisahrifum. |
voktunarazetlun framkvemdaradila, sem sampykkt sé af Umhverfisstofnun, sé gert rad fyrir
voktun ahrifa eldis & fuglalif. Ekki hafi fundist laxalUs a eldisfiski & Austfjoroum, en fiskilds
hafi fundist og sé huan talin meinlaus.

Vidbétarathugasemdir keerenda: Karendur benda & ad i athugasemdum framkvaemdaradila
komi fram ad breyting & Utsetningaraztlun feli i ser breytingu & framleidslumagni & frjdum fiski
(r 6.000 tonnum i 9.800 tonn. Liggi pvi fyrir ad med hinni keerdu akvordun hafi ekki verid tekin
afstada til matsskyldu vegna eins peirra meginpatta sem hin tilkynnta breyting hafi lotid ad.
Ohad pvi hvort pad eigi reetur ad rekja til annmarka & tilkynningu framkveemdaradila eda
6fullnaegjandi mats og rannsoknar Skipulagsstofnunar sé hin keerda akvordun ad pessu leyti
haldin verulegum annmarka sem leidi 6hjakvaemilega til pess ad hun verdi felld ar gildi.

Aréttad sé ad hin keerda akvordun feli ekki i sér ad breyting a eldi & frjoum laxi Gr 6.000 tonnum
i 9.800 tonn sé ekki matsskyld af peirri &steedu ad umhverfisahrif breyttrar framkvaemdar hafi
begar verid metin med fyrirliggjandi mati & umhverfisahrifum. Eins og skyrlega komi fram i
umsogn Skipulagsstofnunar hafi stofnunin ekki tekid efnislega afstodu til pess hvort pessi
breyting a4 framkvaemdinni sé matsskyld. Ekki reyni pvi a gildissvid fyrirliggjandi mats &
umhverfisahrifum ad pessu leyti vid Urlausn kaerumalsins. Mat & umhverfisahrifum skv. 4. gr.
a i samnefndum I6gum nr. 106/2000 samanstandi af sex pattum sem par séu nanar tilgreindir,
p.m.t. athugun Skipulagsstofnunar & matsskyrslu framkvemdaradila, &liti stofnunarinnar um
mat a umhverfisahrifum framkvaemdar og ad alit stofnunarinnar sé lagt til grundvallar vid
afgreidslu umsdknar um leyfi til framkvemda. Hvad sem lida kunni &aformum
framkveemdaradila um sidari breytingar hafi alit Skipulagsstofnunar fra 14. juni 2018 a
matsskyrslu framkvaemdaradila skyrlega verid reist & peirri forsendu, sem einnig komi fram i



10

matsskyrslunni, ad i hinni metnu framkvemd feelist framleidsla & ad hamarki 6.000 tonnum &
ari af frjoum laxi i Berufirdi.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um pa akvordun Skipulagsstofnunar ad breyting &
stadsetningu eldissvaeda og Utsetningarasetlun i Berufirdi skuli ekki had mati a
umhverfisahrifum.

I 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala kemur fram
ad peir einir sem eiga logvarinna hagsmuni ad geeta geti keert stjornvaldsakvardanir til
nefndarinnar. Umhverfisverndar-, Utivistar- og hagsmunasamtok med minnst 30 félaga teljist
eiga logvarinna hagsmuna ad geeta vegna tilgreindra dkvardana, enda samrymist tilgangi
samtakanna ad geeta peirra hagsmuna sem kearan lytur ad. Samkvaemt 4. mgr. 4. gr. teljast
umhverfisverndarsamtok samtok sem hafa umhverfisvernd ad meginmarkmidi.
Utivistarsamtok teljast samtok sem hafa Gtivist og umhverfisvernd ad markmidi. Samtok skv.
1. og 2. malsl. skulu vera opin fyrir almennri adild, gefa Gt arsskyrslur um starfsemi sina og
hafa endurskodad bdokhald. Medal peirra dkvardana sem framangreind samtok geta keert eru
akvardanir Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvemda samkveemt 6. gr. pagildandi laga
nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum, sbr. a-1id 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011. Fyrir
arskurdarnefndinni liggja gégn er syna fram & ad kerendur uppfylla fyrrnefnd skilyrdi
keeruadildar. b4 verda fyrirliggjandi umbod samtakanna til Iogmanns ekki talin 6fullnagjandi,
svo sem framkveemdaradili heldur fram.

Fyrirhugud framkveemd var tilkynnt til Skipulagsstofnunar til akvérdunar um matsskyldu
samkveemt flokki B, sbr. lid 13.02 i 1. vidauka laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.
Framkveemdir sem tilgreindar eru i flokki B skulu hadar mati & umhverfisahrifum pegar paer
geta haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar, sbr.
1. mgr. 6. gr. nefndra laga. Pegar framkveemdaradili hefur tilkynnt Skipulagsstofnun um
fyrirhugada framkveemd i flokki B, sbr. 2. mgr. nefndrar 6. gr., tekur stofnunin akvéréun um
hvort framkvaemdin skuli had mati & umhverfisahrifum i samraemi vid 3. mgr. lagagreinarinnar.

[ p-1id 3. gr. laga nr. 106/2000 eru umhverfisahrif skilgreind sem umtalsverd ef um er ad rada

,veruleg Oafturkreef umhverfisahrif eda veruleg spjoll & umhverfinu sem ekki er hagt ad
fyrirbyggja eda baeta Ur med motveegisadgeroum. Nidurstédu sina um hvort framkvaemd skuli
had mati & umhverfisahrifum skal Skipulagsstofnun skv. 3. mgr. nefndrar 6. gr., svo sem henni
var breytt med l6gum nr. 96/2019, rokstydja med hlidsjon af peim vidmidum sem talin eru upp
i 2. vidauka laga nr. 106/2000, en pau eru i premur télulidum. Varda peir edli framkvaemdar,
stadsetningu og gerd og eiginleika hugsanlegra ahrifa hennar, sbr. 1.-3. tl. i 2. vidauka, en undir
hverjum tolulid er svo talinn upp fjoldi annarra lida. Skal Skipulagsstofnun taka
matsskylduakvoroun innan fjogurra vikna fra pvi ad fullnegjandi gdgn berast um
framkveemdina og er stofnuninni heimilt ad setja fram abendingar um tilhégun hennar sé hin
ekki matsskyld ad aliti stofnunarinnar. 1 frumvarpi med breytingaldgum nr. 96/2019 er tekid
fram ad med breytingunni sé gerd skyrari krafa um innihald akvordunar Skipulagsstofnunar um
matsskyldu. Henni beri vid rokstudning nidurstddu sinnar ad horfa til peirra patta i 2. vidauka
sem skipti mestu mali hvad vardar framkveemdina. Rokstudningur eigi baedi vid um akvordun
um ad framkveemd skuli hdd mati & umhverfisahrifum og akvorédun um ad framkveemd skuli
ekki had sliku mati. Skipulagsstofnun skuli byggja akvoréun sina um matsskyldu &
upplysingum fra framkvaemdaradila, en sé einnig heimilt ad byggja hana & 6drum gdégnum. par
undir geetu til demis fallid forprofanir eda mat & umhverfisdhrifum sem fram hafi farid a
grundvelli annarra laga og abendingar sem stofnuninni berist, til deemis fra 6drum stofnunum
og almenningi.



11

Vid medferd malsins leitadi  Skipulagsstofnun umsagna Mulapings, Fiskistofu,
Hafrannsoknastofnunar, Heilbrigdiseftirlits Austurlands, Matvalastofnunar, Minjastofnunar
islands, Nattarufraedistofnunar islands, Vegagerdarinnar og Umhverfisstofnunar i samraemi vid
3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000, eins og rakid er i malavaxtalysingu. Telur Umhverfisstofnun i
sinni umsdgn ad breytingin muni ekki koma til med ad hafa neikveed ahrif og ad ahrif
framkvaemdarinnar liggi 1jos fyrir. I umsdgn Hafrannsoknastofnunar er visad til pess ad
breytingin hafi ekki ahrif & burdarpolsmat stofnunarinnar fyrir Berufjord. Fiskistofa bendir a ad
breytingin muni ekki hafa miklar afleidingar i for med seér vardandi pa ahettupaetti sem snui ad
hugsanlega ahrifum 4 villta laxa- og silungastofna. | umsogn Vegagerdarinnar kemur fram ad
pau eldissvaedi sem fyrirhugad sé ad breyta og beta vid i Berufirdi séu utan hafnarmarka
Djupavogshafnar. Telja fyrrgreindar stofnanir ekki naudsyn & ad mat & umhverfisahrifum fari
fram vegna breytingarinnar. Minjastofnun gerir pa krofu i umsdgn sinni ad stofnuninni verdi
kynnt gogn sem kunni ad liggja fyrir vegna skdnnunar & botni eldissveeda i Berufirdi eda vegna
kofunar sem fram hafi farid & svaedinu. pess sé 6skad ad teknar verdi myndir af peim stédum
par sem fyrirhugad sé ad koma fyrir botnfestingum og ad stofnuninni verdi gefinn kostur & ad
koma ad athugasemdum vid stadsetningu adur en gengid verdi fra festingum. Ad pvi gefnu ad
gengid verdi ad krofum stofnunarinnar telji hun breytinguna ekki h&da mati &
umhverfisahrifum. Matveelastofnun telur ekki astaedu til pess fram fari mat & umhverfisahrifum
breytingarinnar verdi geett ad hvild milli temingar og Gtsetningar & eldissvaedum Glimeyrar og
Svarthamarsvikur, sbr. 46. gr. reglugerdar nr. 540/2020 um fiskeldi. ba telur Mualaping i sinni
umsogn ekki astaedu til ad meta umhverfisahrif breytingarinnar pott rokstydja purfi betur ymsa
peetti fyrirhugadrar breytingar asamt pvi ad fjalla purfi um métveegisadgerdir vid hugsanleg
ahrif & fjoruvistgerdir i fjardarbotni. Hins vegar kemur fram i umsogn Nattarufreedistofnunar
[slands ad pad sé mat stofnunarinnar ad meta skuli umhverfisahrif breytingarinnar i ljosi pess
ad um sé ao reeda starfsemi & alpjédlega mikilveegu fuglasveedi, auk pess sem umfjéllun um
ahrif & fugla hafi verid verulega aféatt i upphaflegri matsskyrslu. Bent sé & ad flérgodar haldi
m.a. til vid Gautavik en pangad verdi eldissvadi flutt.

Hin kaerda &dkvordun Skipulagsstofnunar skiptist i nokkra kafla. Fyrirhugadri framkvaemd er
lyst, p.e. aformum framkveemdaradila um tilfaerslu eldissvaeda og breytta Utsetningaraaetlun,
fjallad er um umhverfisahrif breytingar framkveaemdarinnar, eins og peim var lyst i framl6gdum
gognum framkvamdaradila og umségnum umsagnaradila. Fram kemur ad vegna fyrrgreindrar
umsagnar Natturufreedistofnunar Islands hafi framkvaemdaradili i samstarfi vid§ RORUM og
Nattarustofu Austfjarda hafid voktun & nytingu fugla, einkum flérgoda, duggandar og himbrima
a Berufiroi og Berufjardarstrond. Rannsoknin muni standa yfir i eitt &r og taka sérstaklega til
beirra atrida sem nefnd hafi verid af NattGrufreedistofnun islands. 1 framhaldinu verdi 16gd fram
endurskodud voktunardaetlun sem taki mid af nidurstddum rannséknarinnar, en samkvaemt
atsetningaraaetlun fyrir eldissvaedid i Gautavik sé gert rad fyrir ad Utsetning eigi sér stad i agust
2023. Pa hafi framkvemdaradili, vegna umsagnar Minjastofnunar, upplyst um ad
Kofunarpjonustan ehf. hafi gert fjdlgeislamalingu vegna fyrirhugadrar uppsetningar eldiskvia
i og vid Gautavik. Samkvemt malingu sem gerd hafi verid i lok oktober 2020 sé ekkert sem
bendi til ad menningarminjar séu & svaedinu. Komi sidar fram eitthvad sem bendi til ad fornleifar
séu & sjavarbotni verdi Minjastofnun gert vart vid og peim afhent videigandi gogn. | frekari
vidbrogdum stofnunarinnar komi fram ad han telji gégnin fullnaegjandi svar vid athugasemdum
peim sem fram hafi komid i umsdgn hennar. Ad lokum er i kafla um skipulag og leyfi vikid ad
peim leyfum sem framkvaemdin er had.

[ nidurstodukafla sinum visar Skipulagsstofnun til pess ad vid mat & pvi hvort tilkynningarskyld
framkveemd skuli hdd mati & umhverfisahrifum skuli taka mid af edli hennar, m.a. sterd og
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umfangi og rgangsmyndun. Einnig skuli taka mid af stadsetningu framkvemdar, m.t.t. hversu
vidkveem pau sveedi séu sem liklegt sé ad framkveemd hafi ahrif &, s.s. med tilliti til peirrar
landnotkunar sem fyrir sé og alagspols nattdrunnar, p.m.t. strandsveeda og kjorlendi dyra. Pa
beri ad skoda ahrif framkvemdar i 1josi eiginleika hugsanlegra &hrifa, einkum med tilliti til
svaedis sem a&tla megi ad verdi fyrir ahrifum, steerdar og fjolbreytileika ahrifa og timalengdar.

[ umfjéllun Skipulagsstofnunar um stadsetningu og edli framkvamdar er visad til pess ad fyrir
liggi alit stofnunarinnar um mat & umhverfisahrifum allt ad 20.800 tonna framleidslu & laxi i
Berufirdi og Faskradsfirdi fra 14. juni 2018. Um sé ad raeda breytingu a peirri framkvemd sem
felist i pvi ad breyta stadsetningu eldissveeda og Utsetningaraztlun i Berufirdi. Gera megi rad
fyrir pvi ad uppsofnun naringarefna verdi ad einhverju leyti sambeerileg pvi sem gert hafi verid
rao fyrir i matsskyrslu. Ad mati stofnunarinnar sé ovissa um ahrif fyrirhugads eldis i Berufirdi
a sarefnisinnihald vid botn og pa sér i lagi i nagrenni eldissvaedis vid Glimeyri, par sem
eldissvadid sé stadsett nokkud innarlega i firdinum og ad hluta til innan vid proskuld yfir hvilft.
[ 1j6si pess ad Hafrannsoknastofnun geri ekki athugasemd vid aform framkvaemdaradila um
breytt fyrirkomulag og telji breytinguna ekki purfa ad fara i mat & umhverfisahrifum telji
Skipulagsstofnun olikt ad fyrirhugud breyting hafi umtalsverd ahrif & sarefnisstyrk. Med
hlidsjon af reynslu af fiskeldi hérlendis telji stofnunin ad miklar breytingar verdi & botndyralifi
undir sjokvium sem feerist po liklega i svipad astand a ny ef neaegileg hvild verdi a uppséfnun
lifreenna leifa eda ef uppsofnun heetti alfarid. Framkveemdaradili aformi ad hvila eldissvaedi a
milli kynsloda. Ad mati stofnunarinnar purfi voktun ad leida i 1j6s arangur peirrar hvildar, en
demi séu um ad botn beri einkenni raskads &stands eftir niu méanada hvild. Telji stofnunin
mikilveegt ad i starfsleyfi verdi skyrt kvedid & um vid hvada umhverfisadsteedur heimilt sé ad
setja Ut seidi. P& bendir stofnunin & ad i Berufirdi sé ad finna mikilveeg fuglasvedi, en florgodar
haldi til i Gautavik par sem fyrirhugad sé ad koma fyrir nyju eldissveedi. | kjdlfar umsagnar
Nattarufreedistofnunar Islands hafi framkvaemdaradili lagt fram aaetlun um fuglatalningar i
Berufirdi med sérstaka aherslu a flérgoda og Gautavik. Fuglaathuganir muni standa yfir i eitt
ar og a grundvelli peirra verdi 16gd fram endurskodud voktunardaetlun adur en til Gtsetningar
komi i Gautavik. I ljosi pess telji Skipulagsstofnun 6liklegt ad ahrif fyrirhugadra breytinga &
fugla veroi umtalsverd, enda sé audvelt ad feera eldiskviar til ef voktun gefi tilefni til. Mikilvaegt
sé vid utgafu starfsleyfis ad kveda & um ad Utsetning i Gautavik fari ekki fram fyrr en fyrir liggi
endurskodud voktunaraztlun ad loknum peim athugunum sem framkvemdaradili hafi bodad
0g ad skyrt verdi kvedid a um voktun & fuglum. Pa muni tilfeersla eldissveedanna ekki breyta
ahrifum fiskeldis & asynd fra4 pvi sem nd sé. Til ad mynda muni eldissveedi ferast fjeer
Teigarhorni sem sé ad hluta fridlyst sem néttaruveetti og sem félkvangur. Ad lokum sé
fyrirhugud breyting & framkveaemd ekki likleg til ad auka haettu a slysasleppingum eda auka alag
a villta laxfiska vegna laxalusa eda sjukdoma. Hvad eiginleika hugsanlegra ahrifa
breytingarinnar vardi telur stofnunin umhverfisahrif muni ad mestu verda samberileg fyrri
framkveemd. Var nidurstada Skipulagsstofnunar, eins og fyrr greinir, su ad hin umdeilda
breyting skyldi ekki had mati & umhverfisahrifum.

Samkvemt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 skal framkvaemdaradili tilkynna Skipulagsstofnun
um fyrirhugada framkvaemd i flokki B i 1. vidauka laganna. Akvérdun um matsskyldu
framkvaemdar skal Skipulagsstofnun byggja & peim upplysingum sem framkvemdaradili hefur
lagt fram, sbr. 2. mgr., og 6drum gégnum um umhverfisahrif framkveemdarinnar, ef vid a.
Tilkynning  framkvemdaradila einskordadist vid breytingu a eldissveedum og
Utsetningarazetlun. [ texta tilkynningarinnar kemur fram ad sett verdi Gt seidi & hverju ari pannig
ad almennt verdi tvo sveedi i notkun og tvo svaedi i hvild & hverjum tima. Fjallad er um fjélda
0g steerd seida og tekid fram ad lifmassi muni aldrei fara yfir 9.800 tonn, en ekki hver skipting
verdi i frjdan lax og oOfrjoéan. Ny Gtsetningar- og eldisaztlun i vidauka 1 med tilkynningunni
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tilgreinir somu atridi, sémuleidis an pess ad slik skipting komi fram. Pott vikid sé ad peirri
fyrireetlan framkvemdaradila ad fa leyfum sinum breytt & pann veg ad meira magn frjos lax
verdi alid er ljost ad tilkynning hans lytur ekki ad peim breytingum. Var pvi Skipulagsstofnun
ekki skylt ad fjalla um aukningu & eldi & frjdum laxi, svo sem kerendur telja ad stofnuninni hafi
borid ad gera. Ad sama skapi er pad ekki agalli & peim umsdgnum sem Skipulagsstofnun afladi
sem hluta af rannsokn malsins & grundvelli 3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000, sbr. og 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad ekki hafi verid fjallad um aukna framleidslu & frjdum laxi.
Samkvemt 3. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat & umhverfisahrifum skal i umsdgn
umsagnaradila koma fram hvort tilkynning geri negilega grein fyrir framkveemd, umhverfi,
umhverfisdhrifum, métvaegisadgerdum og voktun, eftir pvi sem vid &. begar litid er til edlis og
umfangs peirrar breytingar & framkvaemd sem um raedir verdur ekki talid ad frekari umfj6llun
eda rokstudningur umsagnaradila hafi att vid i skilningi nefnds reglugerdarakveaedis.

Svo sem henni bar lagdi Skipulagsstofnun ad lokum sjalfstett mat & pad hvort breytingin &
framkvemdinni skyldi hdd mati & umhverfisahrifum, en taldi ad svo veeri ekki. Ljost er ad ekki
er etlast til pess ad i &kvoroun um matsskyldu, vegna breytingar & framkveemd sem undirgengist
hefur mat & umhverfisdhrifum, séu metin ad nyju umhverfisahrif hinnar upprunalegu
framkvaemdar heldur einskordast akvdrounin vid pau ahrif sem breytingin getur kallad fram.
Verdur ad skoda roksemdir Skipulagsstofnunar fyrir nidurstddu hennar i pvi 1josi. Pa fer pad
edli mals samkvaemt eftir peirri breytingu a framkvaemd sem akvordun snyst um hvada atridi
sem tiltekin eru i 1.-3. tl. 2. vidauka laga nr. 106/2000 vega pyngra en adrir vid mat
Skipulagsstofnunar & pvi hvort umhverfiséhrif breytingarinnar teljist umtalsverd. pad ad
breyting framkvamdar falli undir einhvern lidanna leidir ekki sjalfkrafa til matsskyldu, en kann
eftir atvikum ad gefa tilefni til ad kanna sérstaklega samspil allra peirra lida sem upp eru taldir
i 2. vidauka. Reynsla af upprunalegu framkvaemdinni, voktun og métvaegisadgerdum kann ad
gefa visbendingu um hver ahrif breytingarinnar kunni ad verda. Ad pessu virtu var ad aliti
Urskurdarnefndarinnar lagt mat a4 pa peetti sem mali skiptu um pad hvort umtalsverd
umhverfisahrif hlytust af framkvemdinni, svo sem hun var kynnt af framkvemdaradila. P4 tok
Skipulagsstofnun vid pad mat, sem adur er fjallad um, vidhlitandi tillit til videigandi vidomida
2. vidauka nefndra laga.

Karendur byggja m.a. & pvi ad &dur en hin keerda matsskylduakvoroun var tekin hafi
umhverfismat astlana samkveemt pagildandi 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat aztlana
ekki farid fram vegna mats Hafrannsoknastofnunar & ahettu af erfdablondun frjorra eldislaxa
vid villta laxastofna, sbr. 6. gr. a i [ogum nr. 71/2008 um fiskeldi. Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga
nr. 105/2006 gilda pau um umhverfismat peirra skipulags- og framkveemdaaztlana og
breytingar a peim sem marka stefnu er vardar leyfisveitingar til framkveemda sem tilgreindar
eru i logum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Akvordun Skipulagsstofnunar um
matsskyldu framkvaemdar er undanfari leyfis til framkveemda sem fellur undir 16g nr. 106/2000,
s.s. pegar um er ad raeda leyfi fyrir fiskeldi, en akvordunin sjalf felur ekki i sér slikt leyfi. Raskar
pvi skortur & umhverfismati aatlana, 6had pvi hvort pad hefdi att ad fara fram eda ekki vegna
hinnar upprunalegu framkveemdar, ekki gildi hinnar kaerdu akvordunar.

Med hlidsjon af 6llu pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada Urskurdarnefndarinnar ad
Skipulagsstofnun hafi séd til pess ad malid vaeri naegjanlega upplyst adur en hin ték hin keaerdu
matsskylduakvordun, lagt tilhlydilegt mat & efni malsins og rokstutt nidurstoou sina med
fullnegjandi heetti. Par sem enga pa annmarka er ad finna & hinni keerdu akvordun sem leida
ettu til dgildingar verdur krofu keerenda par um hafnad.
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Urskurdarord:

Hafnad er krofu kerenda um ogildingu akvordunar Skipulagsstofnunar fra 28. april 2021 um
ad breyting & stadsetningu eldissvaeda og Utsetningardatlun sjokviaeldis i Berufirdi skuli ekki
h&d mati & umhverfisadhrifum.

Nanna Magnadottir

Adalheidur J6hannsdattir Geir Oddsson



